部门整体支出绩效评价报告

根据《怀化市财政局关于开展2022年度部门整体支出与专项资金绩效自评工作的通知》要求，我单位及时布置自评，成立自评工作小组，明确分工，落实责任，认真开展自评自查工作，经查阅、核实有关账务及项目等执行情况，填写自评表格，形成本评价报告。现将2022年度怀化市土地储备中心整体支出绩效自评报告如下：

一、部门概况
（一）部门基本情况（包括部门的在职人员情况、机构设置、主要职能及重点工作计划等）。
1.机构设置

怀化市土地储备中心（以下简称市土地储备中心）作为怀化市自然资源和规划局的二级部门预算单位，内设科室为：报批组、存量组、办公室、财务组、土地开发组。

市土地储备中心纳入市财政二级预算。2022年单位编制人数20人，实际在职人数29人。

2.主要职能

以加强土地调控、规范土地市场运行、促进土地节约集约利用为目标，积极发挥收储职能，加大土地收储力度，不断提高建设用地保障能力。
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。
1、2022年部门预算情况

收入预算，2022年年初预算数591.97万元，其中，一般公共预算拨款0万元，政府性基金预算拨款591.97万元，纳入财政专户管理的非税收入拨款0万元，国有资本经营预算拨款0万元。

支出预算，2022年年初预算数591.97万元，其中，主要是工资福利支出387.98万元，商品和服务支出42.58万元，对个人和家庭的补助支出5.10万元；项目支出156.31万元。

2、2022年部门决算情况

2022年度决算总收入19478.13万元，年初结转与结余 万元。2022年度决算总支出19478.13万元，其中：基本支出 43.27万元，占总支出的0.22%；项目支出19434.86万元，占总支出的99.78%,主要为土地储备专户资金支出。2022年度无资金结转和结余。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
2022年基本支出43.27万元，主要保障我单位正常运转、完成日常工作任务而发生的人员经费和日常公用经费。其中：工资福利支出37.60万元，商品和服务支出5.67万元，对个人和家庭的补助支出0万元，资本性支出0万元。

2022年三公经费预算支出8.88万元，其中，公务接待费 2.08万元，公务用车购置费0万元，公务用车运行费6.80万元，因公出国（境）费0万元。“三公”经费支出6.33万元，其中：公务用车购置费0万元，公务用车运行维护费6.33万元，公务接待费0万元。结余2.55万元，三公经费总额控制在预算范围内。

（二）专项支出
1、专项资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况分析。
2022年财政共下达项目资金19131.33万元，主要用于专项业务经费496.49万元、储备专户资金18634.84万元。
2、专项资金（主要指财政资金）实际使用情况分析。
 2022年度专项资金实际使用执行率为100%。
3、专项资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。
我们制定专项资金管理制度，分别对专项资金的分配、使用、管理严格按制度执行，支出开会集体审议，确保资金使用公开、公正、科学、高效，专款专用、不被挤占、挪用、借用或随意调整，实行报账制管理等原则执行。
三、部门专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析，主要包括项目招投标、调整、竣工验收等情况。
我单位遵循专款专用、独立核算的原则，预算专项资金严格按照财政资金管理要求进行申报，财政拨款到位后及时支付。涉及的项目政府采购事项，我单位均严格按照相关要求执行，进行政府采购，同时严格合同签订，做好资金支付审核审批手续。
（二）专项管理情况分析，主要包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况。
1.项目实施程序。

一是细化责任。对每项专项经费的使用、关键工作、主要环节，逐一分解，落实责任。财务管理上，实行相互支持、相互制约、相互监督的工作格局。

二是强化管理。严格按照项目管理要求，制定详细的项目规划。管理责任具体化、明确化，使项目工作内容看得见、摸得着、说得准。

2.项目监管。

我单位先后制订了差旅费管理办法、土地储备资金财务管理制度、公务卡管理制度、资产管理制度等，制度明确了经费审批权限、经费预算核算管理、资产购置与处置、财务监督等程序。

四、资产管理情况
（一）资产管理安全性

我单位制定资产管理制度，实行登记造册、专人管理，确保保存完整、使用合规、配置合理、处置规范。

（2） 固定资产利用率

我单位实有固定资产总额为117.86万元，在用固定资产总额为117.86万元，占用比例100%。

五、部门整体支出绩效情况
　2022年，根据单位年度工作计划，紧紧围绕市委、市政府推进重点项目征拆工作的部署，积极履职，强化管理，较好的完成了年度工作目标。通过加强预算收支管理，不断建立健全内部管理制度，梳理内部管理流程，部门整体支出管理情况得到提升。

一年来土地储备征拆与供应等工作，履职效益明显、预算配置科学、预算执行有效、预算管理规范，部门整体支出绩效各项指标均已完成，实际执行情况良好，自评结论为良好。

经济性分析：2022年度年初预算591.97万元，2022年决算支出19478.13万元，主要是土地储备专户资金纳入财政预算，但未纳入本单位预算。
效率性分析：到2022年12月底，在库国有用地20宗约908亩，价值约19.6亿元，主要涉及恒大、正清制药厂、首钢农场A地块、应民路03地块、佳惠物流园补增地、污水处理厂、南华火电厂、宏远中专、石门农贸市场及加油站等项目。
有效性分析：根据局里工作安排，我中心积极与项目单位衔接协调，主动介入了新增报批项目3个，报批用地面积约149.2亩，涉及批次项目为石门农贸市场（约4.3695亩）、正大伟业D地块（面积约126.336亩）、师大附中项目（面积约18.495亩）。
可持续性分析：2022年1-12月，出库土地中成交10宗，成交面积约463.76亩，成交金额约10.55亿元，涉及污水处理厂、老屋院加油站、沿河路加油站、月塘加油站、板山加油站、恒大地块、正清制药厂、首钢农场A地块及2个安置区等项目。此外，东星大楼、警官培训中心及本业公司储备用地，根据市政府专题会议安排，为盘活存量资产，经市发改委和市机务事务局牵头，已将该三宗土地和房屋权属于2022年12月登记办理至市机关事务局名下。

六、存在的主要问题
一是绩效评价管理制度尚不健全。还尚未制定相关的管理办法和实施细则，无与实际相结合并具有指导意义的绩效管理工作机制和流程，绩效评价开展缺乏强有力的制度保障。

二是绩效评价指标体系还不够完善、合理。财政支出的评价对象涉及行业多，项目之间差异性大，真正能体现项目效果的个性指标，在标准设计上存在难度，导致评价内容不够全面，评价数据采集缺少充分的调查分析和严密的逻辑关系，难以满足不同层面和不同性质的绩效评价需求。

三是对绩效评价工作的认识不够。单位对财务绩效不重视，认为绩效评价只是财务部门的事情，相关项目职责部门配合不够，往往只能提供有限的财经资料或简单的工作计划、工作总结，绩效评价工作资料非常有限，内容粗浅。大多数时候只能借用工作计划，工作总结等作为绩效自评报告的主要内容。

四是人员素质有待进一步提高。由于预算绩效管理工作开展时间短，涉及面广，专业性强，加上缺乏系统的培训，单位对预算绩效管理理解不充分，对预算绩效管理业务不精通，在一定程度上影响了绩效评价工作质量。

七、改进措施和有关建议
一是加强预算管理，科学编制预算。建立合理的资金筹措和运转机制，规范土地储备资金的运营。

二是严格执行部门年度各项计划，确保各项工作顺利进行。根据时间和工作进度完成各项任务，做到各种任务年初有计划、年中有监督、年终有总结，确保各项工作按年初计划有序进行，以确保顺利完成各项任务。

三是加强与各单位的联系和协作，发挥社会参与功能，整合社会资源，优化资源配置，建立监督机制；加强绩效管理力度，建立绩效评价的长期机制。

