怀化市国土资源局2018年部门支出整体绩效评价
报告
一、部门概况
（一）部门基本情况
怀化市国土资源局为正处级行政单位，依照“三定方案”局机关下设13个职能科室和纪检监察室，4个分局（鹤城分局、湖天分局、经开区分局、工业园分局），10个直属事业单位（其中执法监察支队、整理中心、征地事务所为副处级事业单位）。单位职责为：
1.承担保护和合理利用土地资源、矿产资源等自然资源的责任。
2.规范国土资源管理秩序。
3.承担优化配置国土资源的责任。
4.负责规范国土资源权属管理。
5.承担全市耕地保护的责任。
6.及时准确提供全市土地利用各种数据。
7.承担节约集约利用土地资源的责任。
8.规范土地、矿业权和测绘市场秩序。
9.负责矿产资源开发的管理，依法审核审批登记发证，承担保护性开采的特定矿种、优势矿产的开采总量控制及相关管理工作，组织编制实施矿业权设置方案。
10.依法实施地质勘查行业和矿产资源储量管理。
11.承担地质环境保护的责任。
12.承担地质灾害预防和治理的责任。
13.依法依规征收资源收益，规范、监督资金使用，拟订土地、矿产资源参与宏观经济调控的政策措施。
14.推进国土资源科技进步，组织制定和实施全市国土资源科技发展和人才培养战略、规划和计划，组织实施重大科技专项，推进国土资源信息化和信息资料的公共服务。
15.开展国土资源对外合作与交流，组织实施全市对外合作勘查、开采矿产资源政策，组织协调全市境外矿产资源勘查、开发工作，监督对外合作勘查开采行为。
16.负责统一监督管理全市测绘工作。
17.管理市级基础地理信息数据。
18.承办市人民政府交办的其他事项。
重点工作计划：
1. 依托独有优势，用好用活用足增减挂钩政策助力易地扶贫搬迁；2. 探索开展“互联网+不动产”改革；3. 深化推行耕保体制重大改革；4. 加大可持续性土地供应力度；5. 积极构建国土空间开发保护制度；6. 全面加强地质灾害防治建设。
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。
2018年整体支出年初预算26312.62万元，其中，基本支出4569.44万元（含基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、物业管理费等日常公用经费），项目支出21743.18万元（含商品和服务支出，其他资本性支出，对企事业单位补贴支出）。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
基本支出系保障我局机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括用于在职人员基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。在基本支出开支过程中，严格遵守各项规章制度：津补贴、奖金严格按照政府有关文件、人社局审批、规定标准发放；严格一般公务差旅费审批制度；严格会议、培训费管理；严格三公经费管理流程；对大额资金严格按照三重一大集体决策制度和授权审批制度。
2018年基本支出6783.8万元，较上年增加1324.77万元，增长24.27%。基本支出中人员经费4930.43万元，占基本支出的72.68%，较上年增加587.99万元，增长13.54%，日常公用经费1853.37万元，占基本支出的27.32%，较上年增长736.78万元，增长65.99%。人员经费增长较多主要原因一是2018年不动产登记中心由房产局调入人员和鹤城分局2017年的绩效奖在2018年列支。日常公用经费增长较多主要原因是2018年局本级委托业务费、其他商品和服务支出、维修维护费等增长较多和鹤城分局增加了国土所经费。
2018年度水费、电费和差旅费191.                  69万元，其中水费3.92万元，电费29.87万元，差旅费157.9万元。2018年度会议费13.06万元，同比增加10.93万元，增加513.15%，主要是会议次数增加较多且上年基数较小；培训费0.24万元，同比减少0.75万元，减少75.75%，主要原因是培训次数相比上年减少。
2018年度“三公”经费69.73万元，其中公务接待费9.09万元，较上年减少8.03万元，降幅46.9%，主要是严格执行厉行节约，公务接待减少；公务用车维护费55.71万元，同比减少2.2万元，较上年减少3.8%，主要是严格执行公务用车管理制度，厉行节约措施；本年度由市政府批准公务出国费用4.92万元，上年度无公务出国。
（二）专项支出
1.专项资金安排落实、总投入等情况分析。
专项资金支出为我局为完成国土专项工作而发生的各项支出，包括行政工作专项支出和日常运行维护专项支出。专项支出主要用于土地出让业务支出、地质灾害防治、国土整治、其他国土资源事务支出、县市区土地相关业务建设资金等方面。2018年度安排专项经费预算专项业务经费5423.18万元。
2.专项资金实际使用情况分析。
2018年专项资金实际使用2861.17万元,预算支出完成率52.76%。专项业务工作经费开支严格按照各类专项资金管理办法的规定使用管理专项资金，资金拨付全部用于指定项目的实施，其支付范围、支付标准、支付进度、支付依据合法合规。
3.专项资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。
专项资金开支严格执行内部控制规范、三重一大集体决策机制、财务管理制度和相关法律法规制度，账务处理及时准确，会计核算规范。
三、部门专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析，主要包括项目招投标、调整、竣工验收等情况。
根据《湖南省实施<中华人民共和国招标投标法>办法》和《湖南省政府采购非招标采购方式管理办法》的规定和要求按程序选定。具体为：项目合同金额在10万元（含10万元）以下的，通过直接委托方式确定服务单位；10万元以上的根据项目具体情况依法依规进行招标确定服务单位。采购定价。专项业务（工作）项目预算经费审查依据相关文件标准，最终以怀化市财政投资评审办公室评审后的金额为准。
（二）专项管理情况分析，主要包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况。
项目实施项目均通过审批立项，再由市财政安排落实财政资金来源、进行财政投资评审，以审核的预算作为招标控制价上限，通过财政政府采购监管备案后，由市公共资源交易中心组织政府采购公开招标程序：包括发布招标公告、接受供应商报名、组织现场踏勘、进行开标、评标、定标、发布中标公告、与中标人签订中标合同。针对土地管理服务的特殊性，通过制定详尽具体的合同、价格标准。力求做到土地出让等项目管理到位。
四、资产管理情况
固定资产、办公家具和办公设备严格按照《资产管理办法》和《政府采购预算》进行配置和处置，按计划购置办公用品。严格按照资产处置规定、程序处置固定资产，建立了固定资产和办公用品使用、审批、稽核等内部管理规范。
五、部门整体支出绩效情况
对照怀财绩〔2019〕57号文件规定的考核指标，我局从预算配置、预算执行、预算管理等方面对2018年部门整体支出绩效开展了评价，2018年度评价得分为92分。具体情况如下：
（一）经济性分析
1.预算配置指标
编制数395人，在职人员357人，在编制控制范围内，在职人员控制率为90.38%。三公经费本年预算数140.60万元，比上年预算数减少160.16万元，减少53.23% ，“三公”经费下降主要为公车运行费用减少，为加强公务车的管理，局机关进行公务车改革，并安排了专人对公务用车进行调度管理。
2.预算执行指标
2018年收入决算数9497.1万元，年初结余决算数4925.23万元；2018年支出决算数9644.97万元，预算完成率66.9%。
3.预算管理指标
2018年我局预算管理各项指标控制较好。基本支出公用经费决算1853.37万元，基本支出公用经费预算1853.79万元，公用经费控制率99.97%。
“三公”经费实际支出数为69.73万元，预算安排数140.60万元，“三公”经费控制率为49.59%。
政府采购预算数932.84万元，实际政府采购金额928.1万元，政府采购执行率99.49%。
2018年度我局主要从以下几个方面加强预算管理：
1.强化会计核算基础工作。2018年我局认真落实有关财务管理制度，规范内部管理，充实人员力量，基础工作得以进一步加强。
2.严控公用经费特别是“三公”经费支出。加强差旅费、会议费、接待费等公用经费的预算管理和报销审核，严格控制经费开支。对公务用车继续执行定点维修、加油、保险，公务用车运行维护费用得到切实降低。
3.精心组织编制预决算。科学合理地编制2018年局机关部门预算，保障国土事业健康发展。
4.依法公开部门预决算。按照统一要求和部署，在门户网站公开了2018年部门预算和“三公”经费预算，同时也公开了2018年度部门决算和“三公”经费决算。对2018年度部门整体支出进行绩效评价，各项指标控制较好，按要求上报绩效评价报告并同时在门户网站公开。
财务制度健全：按照财政部、省市财政要求，制定了详实的内部控制制度，有较健全的财务制度、会计核算制度等管理制度，相关管理制度合法、合规、完整，并得到了有效执行。
资金使用合规：资金的拨付和支出严格按照相关规定，没有违规现象。
预决算信息及时公开：本单位预决算信息均按规定内容、规定时限在我局门户网站进行公开，基础数据信息和会计信息资料真实、完整、准确。
（二）有效性和效率性分析
1、真抓实干，担当有为，奋力谱写自然资源和规划管理高质量发展新篇章。
（1）围绕“稳增长”核心，土地要素支撑不断加强。全市全年土地供应总量为438.6159公顷，成交价款61.0141亿元；其中市本级土地供应118.4570公顷，成交价款32.0213亿元，比去年同期增长24亿元，增长二倍以上。同时为缓解土地收储财政配套资金压力，市本级通过发行土地储备专项债券筹得资金4.27亿元。
（2）扛牢“保资源”责任，耕地管护能力水平全面提高。严守耕地保护红线，全市现有耕地513.55万亩，其中基本农田面积383.07万亩，均高于省政府下达的保护目标数。落实耕地占补平衡，2018年我市新增建设用地项目占用耕地面积138.5747公顷，所有项目均通过耕地储备指标挂钩抵扣，未超过省厅限制目标值。推动新增耕地开发，2018年向县市区下达新增耕地开发计划面积2050公顷，目前立项面积达到3002.072公顷，超计划目标46.44%，已报省厅确认面积630.827公顷。推进高标准农田建设，2018年省厅下达的高标准农田建设资金被全部整合用于脱贫攻坚，通过积极争取，我市部分县市区重新获得预算投资8617.36万元，建设规模3380.6553公顷。部署落实高标准农田上图入库工作，13个县市区共安排经费1800万元，已完成对高标准农田建设项目范围的红线划定、上图及项目汇总编制，形成“一张图”。
（3）发挥“助脱贫”作用，增减挂钩助推脱贫攻坚成效逐步显现。在13个贫困县市区全面铺开增减挂钩工作，申报增减挂钩项目共28个，总面积1814.95公顷。通过签订增减挂钩节余指标预转让意向合同，实现意向合同总收益24.21亿元，目前已到账12.09亿元，促进了地方经济发展，带动了乡村振兴。
（4）突出“促发展”主线，市域经济发展用地需求有效保障。抓好重点建设项目报批。上报张吉怀铁路建设、佳惠物流配送中心补征地、渝怀铁路二线、大湘西天然气管道支干线项目等4宗重点项目，总用地面积378.4846公顷；全力保障扶贫项目用地需求。2018年省厅下达我市新增建设用地计划677公顷，其中农民建房指标65公顷、扶贫专项计划445公顷，合计占比75.33%，足额保障了贫困县市区脱贫攻坚、重要民生、重大基础设施建设等；积极做好民生工程用地服务。已审批民生项目9宗，用地面积16.5038公顷，占已审批项目64%；其中含佳惠物流配送中心补征地项目、怀化市健康综合服务设施建设项目、大湘西天然气管道支干线项目等3个湖南省“五个100”项目。
（5）坚持“强规划”引领，服务中心城市建设能力大幅提升。规划编制稳步推进。开展了新一轮总规修改的前期准备工作，将总体规划期限统一延长至2035年，并督促指导13个县市区加快新一轮总规修编前期工作。认真编制全市2018年593个村庄规划和134个建房说明书。截至目前已完成编制的村庄规划29个，剩余的正在编制的村庄规划和建房说明书。规划管理逐步规范。加强规划审查把关，共组织召开市规委会11次，审查项目113个；召开规划技术会22次，审查项目117个。加强规划审批管理，完成工程规划许可290份，面积4867032.34㎡；规划核实证明书236份，面积2439170.19㎡；选址意见书12份，面积1849646.8㎡；用地规划许可14份，面积594046.6㎡（不含经开分局）。进一步加大执法督查力度，着力完善执法程序和方式方法，大力推行现场服务执法。2018年度，共立案查处各类违法建设项目17起，整改拆除违法建筑2起，面积520平方米，罚没款收入79.13万元。规划服务优质高效。按照全市深化“放管服”改革要求，全面推行审批服务提速提效和“三集中三到位”改革，全面清理各类证明事项，所有行政审批服务事项实现了一站式规划服务平台网上审批，并与省政务服务平台和监察网对接，实时接受监督。同时，积极抓好2018年市重点项目规划服务，开辟“绿色通道”，确保所有项目提前介入，提前服务，提前办结，顺利开工。“三城同创”积极推进。以创建全国文明城市、国家园林城市、国家卫生城市为目标，开辟“绿色通道”，加快各项工作进度，确保全面完成“三城同创”各项目标任务。制定了工作方案，成立了工作领导小组，明确了工作目标、工作内容，细化了责任分工，并积极配合市三城同创办，及时提供了三城同创涉及规划的相关资料，如《怀化市建成区范围图（真彩色）》、城市总体规划、绿地系统规划、城市绿线和城区建成区图等资料，对城区绿地系统规划和城市绿线进行了公示，积极推动岩门公园、迎丰公园二期（植物园）、锦溪桥头小游园、云龙花园小游园、刘塘路小游园绿化设计等方案提交市技术审查会和市规委会审议通过。
（6）落实“保生态”目标，矿业经济绿色转型升级加速推进。坚持“绿水青山就是金山银山”，以建设绿色矿山为抓手，大力发展绿色矿业，矿产资源开发布局更趋合理，结构更加优化，资源利用效率显著提高，矿山生态环境保护和治理工作日趋完善。做好自然保护区内矿业权退出。关闭退出自然保护区内采矿权12个，解决了自然保护区内6个探矿权与保护区重叠问题，正在制定剩余16个探矿权的退出处置方案。狠抓矿山地质环境恢复治理。完成了对18家省级发证矿山和4家市级发证矿山的地质环境恢复治理验收，并对6家市本级发证矿山进行关闭退出。全市新增矿山恢复治理面积87.19公顷。加强地质遗迹保护与地质公园建设。通道万佛山国家地质公园规划建设通过国家验收，配合环保部门开展“绿盾2018”地质公园专项整治行动，沅陵沃溪国家矿山公园目前规划设计正在招标阶段。突出抓好矿山环境问题整改。对照去年省审计厅自然资源离任审计发现的问题，责成有关部门整改落实，目前鹤城区22家采石场矿山地质环境及植被破坏严重问题、13家矿山复绿不到位问题、2家在采矿山地质环境恢复治理问题均得到了有效整治；积极配合市环保督察组对市二水厂水源地保护区内6家采石场（砖厂）全部关闭整顿到位，靖州县金鸡岩石煤矿自燃问题、鹤城区S223省道边6家采石场等已基本整改到位。
（7）遵循“惠民生”宗旨，地质灾害防治能力建设切实增强。2018年我市共发生具有一定规模的山体滑坡、崩塌等突发性地质灾害43起，损毁房屋155间、公路63米、水渠45米，农田0.5万亩，直接经济损失308.7万元，间接经济损失1471.7万元。由于我市上下防灾责任落实到位、措施得力，临灾时果断组织1925名群众成功转移避让，避免经济损失564余万元，因灾生命财产损失降到了最低。完成13个县市区1:5万地质灾害详细调查数据库建设；启动对重点防护区的全面普查和群众举报灾害点调查。落实值班值守。坚持24小时双人双岗和领导带班值守制度，并纳入市监察委重点检查范围，全市2759处地质灾害隐患点均安排1名防灾责任人和1-2名监测人员，实现简易监测全覆盖。对重要地灾隐患点布设专业监测设备，实施24小时不间断远程监测。及时传递预警预报，确保地灾预警预报信息传递到“最后一个人”。提升能力建设。以省地勘局四〇七队专业技术为依托的市地质灾害防治技术指导中心不断强化技术人员专业培训和专业设备购置，基本上打造出一支反应迅速、应急调查高效准确的专业队伍，13个县市区均实现了专业地勘单位技术派驻，专业力量明显增强。
（8）夯实“优服务”基础，测绘地理信息保障能力持续增强。全面推动数字县域一体化建设，13个县市区全部启动数字县域基础地理信息工程建设项目，其中7个县市区已建成投入使用。完成了市本级和各县市区的地理国情图集编工作。新晃县地理信息示范县建设已基本落实到位。完成了怀化市雪峰山生态环境监测工作，全面掌握怀化市雪峰山国家森林公园建设前后生态环境变化监测和雪峰山金矿区地质环境恢复情况。全面完成全市13个县市区2000国家大地坐标系数据转换工作和城市基础地理信息更新。
（9）彰显“促改革”主题，各类国土资源改革事项顺利推进。不动产登记“最多跑一次”改革落地见效。市本级不动产登记系统整合对接了商品房买卖合同网签备案系统、地税税收一体化管理系统，建立怀化市不动产统一管理平台，不动产登记信息与涉税信息已全面共享，实现了交易、税收、登记全过程“一窗受理、集成服务”，业务办结时间3-5天，特殊急件1天办结的高效办理模式。市本级不动产登记中心官方公众号和APP也已正式上线，网上业务办理进度查询和业务预约办理等便民服务措施正在内测调整，预计明年可正式开放服务。同时，2018年我市13个县市区全面统一了登记系统平台，不动产登记业务在全市范围内已实现了联网通办。
（10）强化“严管理”抓手，国土资源执法和批后监管力度不断加大。加强了对原国家土地督察武汉局督察组督察怀化市反馈问题的整改力度。其中，2017年土地例行督察反馈共9大类1133个问题，目前整改到位1106个，整改到位率97.6%；2018年武汉督察局反馈我市土地卫片执法356个图斑共350个问题，涉及面积1345.64亩，截至目前整改到位295个，整改到位率85%，整改到位面积973.17亩。加强了全市闲置土地清理力度。根据2017年武汉督察局督查反馈意见，我市共有闲置土地55宗，面积353.73公顷，要求整改率不低于90%。截至目前已整改到位48宗，面积322.69公顷，实现整改率91.22%，达到武汉督察局的要求。根据武汉督察局2018年下发数据，我市涉嫌闲置的土地共计323宗，面积1604.86公顷，要求处置率不低于40%。通过逐宗核实和盘活处置，截至目前全市已处置到位178宗，面积878.04公顷，已超额完成武汉局要求，实际处置率为54.71%。加强了对全市大棚房整治力度。根据2018年10月份省下发我市疑似大棚房图斑，逐一实地核实，最终确定违法项目193个，面积554.35亩。经过调查取证，截至目前193个违法项目已全部处置到位，处置率100%。
2.提前谋划，强化落实，在服务经济社会发展上争取更大作为
聚焦资源底数，全面完成全市第三次国土调查工作。将第三次国土调查纳入对市县政府、各成员单位、乡镇村组的绩效考核内容，定期督导考核。落实市县政府主体责任，依法建立领导干部对调查成果真实性、准确性的工作机制。扎实推进土地利用现状调查、依法开展土地权属调查、统筹推进专项调查和同步推进自然资源专业调查。2019年6月底前，全面完成市县两级外业调查工作；2019年12月底前，完成市县两级国土调查数据库建设，并配合省三调办建成省、市、县三级联动的国土调查数据分析与共享服务平台。
（三）可持续性分析
1.加强干部队伍建设，以解决问题为导向。
2.加大土地成本、地质灾害等事务性专项业务经费资金投入。
3.畅通农田中央补助资金用于精准扶贫、土地相关业务建设资金等国土资源管理重点项目“绿色通道”。
六、存在的主要问题
1、年初预算不够精准，部分支出需要调整；
2、在资金的使用过程中事前监管不到位，日常监督不到位。
七、改进措施和有关建议
1、组织专门人员加强对预算的科学编制工作，严格控制预算支出；
2、协同财政部门加强监管，提高资金的使用效率，提升资金的使用效益。

