
《怀化市城市详细规划单元划定专项规划（2021-2035）》

公众征求意见稿

2017 年，湖南省出台了《湖南省控制性详细规划编制导则（试行）》，导则

里明确了我省控规编制以详细单元为基本单位，对控规单元的划定提出了具体的

工作要求，对规划编制起到了很好的指导作用。2020 年 5月 9 日经怀化市委和市

府办公室联合下发了《怀化市国土空间规划（2020-2035 年）编制工作方案》，方

案中明确了《城市详细单元划定专项规划》的编制。基于国土空间总体规划单元

划定成果、控规实施评估成果，在《城乡规划法》、《城市、镇控制性详细规划

编制审批办法》和《湖南省城镇开发边界内详细规划单元划定指引》（试行）的

指导下，以“单元”为载体，以期建立统一规划管理平台，并落实详细单元全覆

盖的要求，推进城乡协调发展、实施城乡一体化管理，特编制《怀化市城市详细

规划单元划定专项规划（2021-2035 年）》。

规划共八章，分别为项目背景；街道、社区现状概况；城区地域层次划分历

程；规划指导思想、原则和目标；单元划定方案；单元规划传导和管控要求；六

大编制单元指引；实施措施及建议。此次规划的基本思路是深入实施 “五新四城”

战略， 坚持以人民为中心，规划将依据《怀化市国土空间总体规划（ 2021-2035

年）》预测的人口规模为标准进行单元划定，结合怀化市国土空间总体规划用地

布置的意图，在充分考虑单元划定稳定性的基础上，协调行政分区、社区界线、

城市主次道路的走向等方面的同一性，考虑社区 15 分钟生活圈、自然地理界限、

历史文化保护线、现行控制性详细规划编制范围、用地权属以及重要要素的整体

性和功能完整性等因素，统筹划定详细规划单元。规划范围为《怀化市国土空间

总体规划（2021-2035）》确定的城镇开发边界范围，面积 102.47 平方公里，边

界东至阳塘村、五溪大道，北至新街路，南至绕城高速，西至环城西路、怀化西

编组站、G209 改线。规划期限与《怀化市国土空间总体规划（2021-2035 年）》

保持一致,本次规划期限为 2021—2035 年，近期至 2027 年，远期规划至 2035

年。

（一）主要内容：结合空间管制的要求，根据不同区域的特点，采用不同于

的控制标准，保障城市及周边生态空间的完整性，实现可持续发展。

1、单元划定应有效传导总体规划的规划分区，明确主导功能，落实相关的底

线管控、功能布局、空间结构等要求，保证用地功能的完整性。

2、单元划定应充分考虑合法的用地权属，单元边界尽量不切割权属界线。

3、单元划定应充分考虑已编详细规划单元界线，对现行详细规划单元边界可

尽量采取沿用、合并、细分、调整等方式。

4、单元划定应统筹考虑中小学服务半径、城市消防分区、医疗资源、社会治

理网络等相关部门管理界线，提升单元划定的科学性和合理性。

5、单元划定应充分考虑历史保护、城市更新、产业发展、生态景观等重要要

素的整体性与延续性，尽量避免切割。

（二）详细规划单元划定方案

1、规划单元的层次：确定“功能片区-编制单元-管理单元”三级层次结构。

2、将怀化市城镇开发边界范围内共划定 50 个详细规划编制单元。

怀化市单元划分及编码一览表

片区名称 控制单元个数 单元平均规模（平方公里） 控制单元编码

城中片区 12 1.38 Z01～Z12

迎丰片区 7 2.08 Y01～Y07

城南片区 10 1.96 N01～N10

城东片区 6 2.64 D01～D06

高铁新城片区 7 1.54 C01～C07
国际陆港片区 8 2.98 J01～J08

合计 50
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